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|. Podstawy prawne ochrony paséw rezerwy terenu pod realizacje drég. Zasady dziatania przy
wydawaniu decyzji wzizt.

(ustawa plzp, specustawa telekomunikacyjna, nowe przepisy dot. odpowiedzialnosci urzednikow).
Decyzje o warunkach zabudowy i ustaleniu lokalizacji celu publicznego ( wspdlna nazwa: decyzje wzizt)
wydaje sie w sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jezeli na danym
obszarze obowigzuje mpzp, wéwczas wnioskodawca wystepuje bezposrednio o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Ustalenia planu miejscowego sg obowigzujgce na danym terenie i stanowig
miejscowe prawo. Oznacza to, ze zapisy planu sg wazniejsze niz wszystkie inne uchwaly i zarzadzenia na
danym terenie, jesli sie wzajemnie wykluczajg. Stad potrzeba starannego i uwaznego opiniowania projektow
planéw, rowniez wnikliwego zapoznawania sie z propozycjami na etapie koncepciji planu. Zapisy
uchwalonego planu bedg obowigzywaty do czasu ew. zmiany planu, co wymaga réwniez przeprowadzenia
petnej procedury planistycznej. Nie ma mozliwosci prawnej wystapienia od odstepstwo od ustalen planu, a z
takim zapytaniem sie ostatnio spotkatam i dotyczyto ono sprawy powaznej dla gminy, gdyz linia
rozgraniczajgca ulicy przewidywanej do poszerzenia kolidowata z podlegajacg modernizacji oczyszczalnig,
Sciekow.

Mozliwosci zawieszenia postepowania o wydanie wzizt.

Ustawa przewiduje kilka mozliwos$ci zawieszenia postepowania z urzedu, jednak kazda z nich wymaga
szczegbtowego uzasadnienia. Uzasadnieniem takim jest analiza rozbiezno$ci ustalenn zawartych w projekcie
planu z wnioskiem inwestora. Ponadto organ musi wykaza¢ w uzasadnieniu, Ze istnieje mozliwo$¢
uchwalenia mpzp w okresie zawieszenia postepowania. Zawieszenia dokonuje sie w formie postanowienia,
na ktére stuzy zazalenie. Po uptywie terminu zawieszenia, jesli plan nie zostat uchwalony, nalezy podja¢
procedure i wydac decyzje.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r. z pdzn zm.) :

Art. 58. 1. Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego mozna
zawiesi¢ na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli:

1) w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego albo
2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono planu miejscowego lub jego zmiany.

2. Jezeli decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 36,

przepisy art. 36 oraz art. 37 stosuje sie odpowiednio.

Art. 62. 1. Postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie
diuzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
podejmuje postepowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:

1) w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu miejscowego albo
2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego zmiany.

2. Jezeli wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sie
do czasu uchwalenia planu.

Odmowa wydania decyzji wzizt dotyczy okreslonych prawem przypadkéw:
1. teren jest objety ochrong wynikajaca z przepisu odrebnego (ochrona konserwatorska, ochrona
srodowiska, ochrona przyrody, prawo lotnicze -strefy ograniczajgce wokoét lotniska, prawo
geologiczne, ochrona gruntéw rolnych i le$nych, prawo wodne —tereny zalewowe i in.).




Odmowa nastepuje wéwczas po dokonaniu uzgodnien z odpowiednimi jednostkami, ktére odmawiajg

uzgodnienia lub naktadajg warunki, ktérych nie akceptuje wnioskodawca.

2. dziatka objeta wnioskiem nie ma zagwarantowanego prawnie dostepu do drogi publicznej lub lezy
poza zasiegiem sieci infrastruktury.

3. z analizy istniejacego zagospodarowania terenu wynika brak spetnienia zasady tzw. dobrego
sgsiedztwa okres$lonej art. 61.1 ww. ustawy plzp ( brak kontynuacji gabarytéw, funkcji, wskaznikow).

4. odmowa moze by¢ rowniez wynikiem uzyskania braku uzgodnieh z wojewoda , marszatkiem
wojewodztwa , starostg w zakresie celu publicznego ujetego w planie, ktéry wygast.

ll. Kompetencje Wojewody, Marszatka Wojewodztwa i starosty — biezaca praktyka uzgodnieniowa.
Art. 53. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
4. Decyzje, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1, wydaje sie po uzgodnieniu z:
10) wojewoda, marszatkiem wojewddztwa oraz starostg w zakresie zadan rzadowych albo samorzadowych, stuzacych
realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 48 - w odniesieniu do terenéw, przeznaczonych na ten
cel w planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;
10a) wojewoda, marszatkiem wojewodztwa oraz starosta w zakresie zadan rzgdowych albo samorzadowych, stuzacych
realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 - w odniesieniu do terendw,
przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1;
Dalsze konsekwencje odmowy uzgodnienia dla inwestycji planowanej w pasie rezerwy terenu pod budowe
drogi:
5a. W przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organy, o
ktorych mowa w ust. 4 pkt 10, z uwagi na zamiar realizacji na objetym wnioskiem terenie zadan rzadowych albo
samorzgdowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48,
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego zawiesza sie na czas nie
diuzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Jezeli w okresie zawieszenia postepowania administracyjnego nie
uchwalono miejscowego planu albo nie ustalono lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwigzanej z tymi zadaniami,
decyzje wydaje sie pomimo braku tego uzgodnienia.

Wojewoda uzgadnia projekt decyzji wzizt w zakresie zadan rzagdowych, Marszatek Wojewddztwa w zakresie
zadah samorzadowych okreslonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Natomiast kompetencje GDDKIA dotycza drog zrealizowanych, jako zarzadcy tych drég.
Zarzadca wszystkich drog publicznych w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych, jest Prezydent Miasta.

Warszawa jest miastem —gming na prawach powiatu, Prezydent jest wiec jednoczesnie starosta.

Jednostki miejskie, ktére moga posiada¢ w imieniu Prezydenta m.st.Warszawy kompetencje starosty w
zakresie ochrony ww. celéw publicznych w planach, ktére wygasty — opinia prawna Zespotu Radcéw
Prawnych BAIPP z dnia 30 maja 2011 wskazuje, ze moze to by¢ Zarzad Drog Miejskich jako jednostka
wiladciwa do dokonywania ww. uzgodnien w imieniu starosty. Jednoczes$nie z tej samej opinii wynika, ze
inwestycje planowane nalezy traktowac¢ jako wirtualne, zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia
12.05.20009r Il SA/Kr 348/09.

przyktady
NS-Maszewska i NS-Kwitngca, Trasa Olszynki Grochowskiej- Skarbka z Goér, Chrzanowskiego-
Nowowiatraczna (obwodnica srédmiejska) i in.

lll. Rola studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przy ustalaniu
warunkéw zabudowy. Mozliwosci zapisow w decyzji wz ustalen studium w sytuacji, gdy procedura
planistyczna nie toczy sie lub jest na wstepnym etapie.

przyktady wnioskow kolidujgcych z Trasgq Olszynki Grochowskiej, Trasa Tysigclecia, N-S jako fragmentem
drogi krajowej nr 7, Nowowiatraczng —Obwodnicg Srédmiejska.

Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego nie jest wigzace przy wydawaniu
decyzji wzizt a zaznaczone w nim przebiegi projektowanych drog sg orientacyjne i mogg ulec korektom w
procedurze uchwalania mpzp.

Stanowisko Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2011: , dokonana biezgca
analiza orzecznictwa sqdéw administracyjnych pozwala na stwierdzenie, ze w kwestii relacji pomiedzy
studium uwarunkowan ... a wydawanymi przez organy gminy decyzjami w przedmiocie warunkéw zabudowy
zachowuje swojg aktualnosc”.

IV. Co to sa projektowane linie rozgraniczajace w biezacej dziatalnosci realizacyjnej. Wspotpraca z
jednostkami miejskimi odpowiedzialnymi za komunikacje. Projektowane sieci infrastruktury
podziemnej wnioskowane przez prywatnego inwestora w pasach rezerwy terenu pod budowe drég
publicznych.



ROZPORZADZENIE MINISTRA TRANSPORTU | GOSPODARKI MORSKIEJ
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie. (Dz. U. z dnia 14 maja 1999 r.)
§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
3)liniach rozgraniczajacych droge - rozumie sie przez to granice terendw przeznaczonych na pas drogowy lub pasy
drogowe ustalone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o0 warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, a w wypadku autostrady - w decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady; w liniach
rozgraniczajgcych drogi na terenie zabudowy (ulicy) moga znajdowaé sie réwniez urzadzenia infrastruktury
technicznej nie zwigzane z funkcjg komunikacyjna drogi,
Powyzszy przepis odnosi sie do decyzji wydawanych dla drdg, niemniej projektowane linie rozgraniczajace
wrysowane na zafgcznik graficzny nr 1 do decyzji o warunkach zabudowy nabierajg mocy prawnej w
momencie, gdy decyzja ta staje sie ostateczna — sg jednym z jej ustalen, tym samym powinny byc¢
uwzgledniane przy wydawaniu pozwolenia na budowe.
Uwzglednianie proj. linii rozgraniczajacych w decyzjach wzizt jest jedyng metodg w sytuacji braku planu,
aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ rozbudowy sieci drog publicznych i zapewni¢ im przekroje wiasciwe dla tych
drég. Dokona¢ tego mozna we wspotpracy z wnioskodawcyg, przy jego wiasciwym zrozumieniu dla
problemu. Projektowane linie rozgraniczajgce sg opracowywane przez Wydziat Rozwoju Sieci Infrastruktury
Miasta w BAIPP. Ich przebiegi wynikaja z opracowan planistycznych dla danego terenu.
przyktady
Zielna-Krélewska , Wawer-ul. Potudniowa (wloty), Ursus

IV. Biezaca koordynacja pracy WRU z ustaleniami zawartymi w projektach mpzp. Zasady wspétpracy
z inwestorami, koordynowanie inwestorow.

przyktady

Browary Warszawskie, Norblin-IMPEXMETAL, tereny d. R6zy Luxemburg Modzelewskiego-Abramowskiego-
Domaniewska i in.

V. Kolizja z projektem planu bez mozliwosci jej unikniecia. Granice wlasnosci i ich znaczenie przy
ustalaniu warunkéw zabudowy. Zmiany przebiegu drog w projekcie planu w trakcie trwajacej
procedury wydawania decyzji wzizt. Zawieszenie postepowania na wniosek inwestora.
przyktady
np. Sokratesa-Nocznickiego, IPN
ul.Prosta — linia z proj. planu
Kolizja pomiedzy celem publicznym, jakim jest realizacja drogi a celem publicznym, jakim np. jest budowa stacji
bazowe;j.

USTAWA z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych)(Dz. U. z dnia
16 czerwca 2010 r.) Celem nadrzednym ustawy jest rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez stworzenie
mozliwosci dostepu do internetu szerokopasmowego. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez zniesienie barier dla
inwestycji w infrastrukture teleinformatyczng, a w szczegdlnosci poprzez rozwdj sieci regionalnych oraz budowe
telekomunikacyjnej infrastruktury przez samorzady. Do istotniejszych zapiséw ustawy nalezy zaliczy¢ znaczne utatwienia
na poziomie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Polegajg one na tym , Ze plan miejscowy nie
moze ustanawia¢ zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogg uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej, jesli jest zgodna z przepisami odrebnymi, a ponadto nie wymaga wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego budowa infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu oraz wykonywanie innych robot budowlanych dotyczacych takiej infrastruktury. Ustawa naktada na gminy
w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zzycie ustawy, obowigzek dostosowania tresci planéw miejscowych
obowiazujacych na obszarze ich wilasciwosci do wymagan okreslonych w rozdziale o lokalizacji inwestyciji
telekomunikacyjnych - stanowigcych, ze gmina nie moze ustanawiaé¢ zakazéw, ani przyjmowaé w planie miejscowym
rozwigzania uniemozliwiajgcego lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publiczne;j.
Ww. tzw. specustawa telekomunikacyjna obowigzuje od 17 lipca 2010 r. i ma réwniez znaczacy wptyw na
procedury wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy.

W sytuaciji, gdy wnioskodawca nie wyraza zgody na modyfikacje swojego wniosku i uwzglednienia przebiegu
proj. drogi lub ew. poszerzenia drogi istniejgcej, sytuacja pod wzgledem prawnym staje sie skomplikowana.

VI. Zakres problemoéw przy ustalaniu warunkéw zabudowy, w sytuacji gdy wnioskami objete sg
znaczace powierzchniowo tereny, ktére nie posiadaja wykreowanych ukladéw drogowych.
przyktady

np. Odolany-Ordona-Prgadzynskiego, Browary Warszawskie, Stuzewiec Przemystowy-Cybernetyki-bocznice
kolejowe, Ursus, Biafofeka-S'Wiatowida, Pereca-Mennica, Miedziana-Chmielna Kulczyk, Nowaka-
Jezioranskiego

Projektowane uktady drogowe na terenach objetych wnioskami o wydanie decyzji wz przedstawiajg
propozycje autorskie zespotu projektowego i odzwierciedlajg gtéwnie interes wiasciciela terenu. Natomiast
nie zawsze odnoszg sie do zewnetrznego uktadu drég publicznych, co nie jest wiasciwe. Duze
powierzchniowo tereny, ulegajace przeksztatceniom (np. PKP), wtaczajace sie w funkcjonowanie miasta



powinny mie¢ prawidtowo wykreowane ukfady drogowe, o wtadciwych przekrojach, tgczace sie z drogami
istniejacymi, czesto zbiorczymi.

W konkretnym przypadku wniosku dotyczacego terenu ok. 30 ha Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
podtrzymato stanowisko BAIPP, ze decyzja o warunkach zabudowy nie jest wiasciwym narzedziem do
zagospodarowywania obszaréw tej wielkosci. Obecnie sprawa trafita do WSA i oczekujemy na
rozstrzygniecie.

VII. Konsekwencje wydanych decyzji wzizt. Decyzja wzizt a zobowigzanie formalno-prawne. Skutki
prawne ustalen decyzji wzizt. Droga wewnetrzna a droga publiczna - prawo wlasnosci w pasach
drogowych.

przyktady: Stuzewiec Przemystowy, Ursus

Projektowane uktady drogowe zapisane w decyzji wzizt nie majq takiej mocy prawnej jak drogi ustalone w
miejscowym planie, moga jednak stanowic pasy rezerwy terenu pod budowe przyszitych drég. Potrzebna jest
wiec stata koordynacja pomiedzy realizacjg urbanistyczng a procedurg planistyczng. Praca ta wymaga
dobrej woli wszystkich uczestnikéw, biorgcych udziat w procesie inwestycyjnym, zaréwno ze strony urzedu,
jak i ze strony inwestora.

Nalezy przy tym pamietaé, ze decyzje wzizt to decyzje administracyjne, sq zatem wydawane na podstawie i
zgodnie z wymogami Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy wydawac je, opierajgc sie na
obowigzujacym prawie i bez zbednej zwloki. Brak wtasciwej podstawy prawnej w wydanej decyzji, podobnie
jak bezczynnosé czy przewlekto$é postepowania stanowig naruszenie prawa i mogg doprowadzi¢ do
konfliktu z inwestorem. Finat takiego konfliktu moze nastapi¢ w sgdzie, co nie bytoby dobre zaréwno dla
urzedu jak i oséb prowadzgcych postepowanie o wydanie warunkow zabudowy.

Konieczna jest wiec wlasciwa i sprawna wspotpraca pomiedzy wszystkimi jednostkami miejskimi
uczestniczacymi w procedurze i Swiadomos¢, ze obowigzujace przepisy prawa dotyczace zachowania
pasow rezerwy terenu pod budowe drég nie sg doskonate i znacznym stopniu uwzgledniajg interes
wilasciciela gruntu a nie interesy miasta. Nastepuje wiec w sposob nieuchronny konflikt intereséw, w sytuacii,
gdy swiadomos¢ koniecznosci realizacji drég publicznych, zwlaszcza obwodnic jest oczywista, a budowa
tych drég stanowi wazny interes publiczny.



